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STRUTTURA PROPONENTE:
UNITA’ DI DIREZIONE “DIREZIONE”

Delibera n. 46/2014

OGGETTO: CONTRATTAZIONE DECENTRATA INTEGRATIVA: LINEE DI INDRIZZO PER
LA PARTE NORMATIVA ED ECONOMICA PER LA COSTITUZIONE ED
UTILIZZAZIONE DEL FONDO PER LE RISORSE DECENTRATE.

L'anno duemilaquattordici, il giorno 23 del mesesdttembre, nella sede dellA.T.E.R.;

L" AMMINISTRATORE UNICO

Domenico ESPOSITO, nominato con decreto del Presaddel Consiglio Regionale n. 18 del 01.07.2014,
assistito dal Direttore dell’ Azienda arch. Mich&BANCIA,;



VISTI la legge delega 4 marzo 2009, n. 15 e ilrelieclegislativo 27 ottobre 2009, n. 150 attuatiledla
legge, con cui é stato ridefinito il ruolo dellant@ttazione collettiva, sia nazionale che intagaatin
relazione a molteplici profili attinenti la compa della fonte negoziale anche nel rapporto cdegige, ai
controlli, intervenendo in merito ai ruoli e allasf della contrattazione decentrata integrativavelld di
Ente, sia di parte normativa che economica;

VISTI gli articoli 16 e 31 del D.Lgs. n. 150/200Bechanno individuato tempi e modalita per I'adegesatm
degli ordinamenti degli EE.LL. ai principi di cuila normativa citata, rafforzando la distinziona e
materie assoggettate alla potesta regolamenta&renaterie che soggiacciono alla disciplina negezial le
parti;

RICHIAMATI in materia di contrattazione nazional@ecentrata;

- I'art. 40, comma 3-bigjel D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., il quale dispohe la contrattazione collettiva
integrativa si svolga sulle materie e nei limititstiti dai contratti collettivi nazionali, tra ioggetti e
con le procedure negoziali che questi prevedono;

- l'art. 40, comma 3-quinquies, del D.Lgs. n. 165/2Qthe prevede la facolta per gli enti locali di
destinare risorse aggiuntive alla contrattaziortegrativa nei limiti stabiliti dalla contrattazione
nazionale e nei limiti dei parametri di virtuosifissati per la spesa di personale dalle vigenti
disposizioni, in ogni caso nel rispetto dei vincdiibilancio e del patto di stabilita e di analoghi
strumenti del contenimento della spesa; lo steestn@ stabilisce, inoltre, che lo stanziamento delle
risorse aggiuntive per la contrattazione integeatds correlato all'effettivo rispetto dei principi i
materia di misurazione, valutazione e trasparemia gerformance e in materia di merito e premi
applicabili alle regioni e agli enti locali secondoanto previsto dagli articoli 16 e 31 del D.Lgs.
150/2009 di attuazione della legge 4 marzo 20025nin materia di ottimizzazione della produt@vit
del lavoro pubblico e di efficienza e traspareneliedpubbliche amministrazioni;

RILEVATO che:

- le pubbliche amministrazioni non possono sottoscdvin sede decentrata contratti collettivi
integrativi in contrasto con i vincoli e con i lithrisultanti dai contratti collettivi nazionali ohe
disciplinano materie non espressamente delegaie &vello negoziale, ovvero che comportano oneri
non previsti negli strumenti di programmazione aew pluriennale di ciascuna amministrazione;

- in caso di violazione dei vincoli e dei limiti dompetenza imposti dalla contrattazione nazionale o
dalle norme di legge, le clausole sono nulle, nosspno essere applicate e sono sostituite ai sensi
degli articoli 1339 e 1419, secondo comma, delamdivile;

- in caso di accertato superamento di vincoli finamzla parte delle sezioni regionali di contradiella
Corte dei conti, del Dipartimento della funzionebblica o del Ministero delllEconomia e delle
Finanze e fatto, altresi, obbligo di recupero aeibito della sessione negoziale successiva, sedendo
modalita stabilite dall’ art. 4, del D.L. n. 4/20&dnvertito con modificazioni dalla L. 2 maggio 201
n. 68;

- tali disposizioni trovano applicazione a decorm@aecontratti sottoscritti successivamente alla aft
entrata in vigore del decreto legislativo di atioae della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro puldolie di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni;

RICHIAMATI espressamente i Contratti Collettivi Narali di Lavoro del Comparto del Personale delle
Regioni - Autonomie Locali, sottoscritti a far datal 06/07/1995;

PRESO ATTO che resta fermo I'obbligo per la comxzibne decentrata integrativa di rispettare, ituviei
principi di merito, premialita e selettivita, il Wéto di erogazione indifferenziata della retritore
accessoria, sulla base dei principi di cui al D.Lgs150/2009, delle altre disposizioni normativei € CNL
vigenti in materia di salario accessorio e delkvplente giurisprudenza contabile;

RICHIAMATO l'art. 5 del CCNL 31/07/2009, relativad grincipi in materia di compensi per la produttivita,
in cui si riconferma la disciplina di cui all’'ai®7 del CCNL del 22.1.2004, ribadendo gli ordinamgipi in
materia di premialitd, con particolare riferimerdda natura e ai contenuti dei sistemi incentivdati
produttivitd e alla conseguente necessita di vedutapporto partecipativo dei lavoratori coinvoltegli
stessi, con la precisazione che in caso di asskagporto individuale del dipendente é valutatagetazione
all'attivita di servizio svolta ed ai risultati ceeguiti e verificati, nonché sulla base della daati quantita
della sua effettiva partecipazione ai progettiegpammi di produttivita;
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VISTO

a 'Art. 15, comma 2, del CCNL sottoscritto il 1° dpr1999 che preveddr sede di contrattazione
decentrata integrativa, ove nel bilancio dell’Ergessista la relativa capacita di spesa, le parti
verificano I'eventualita dell'integrazione, a decere dal 1° aprile 1999, delle risorse economiche d
cui al comma 1, sino ad un importo massimo cormsj@nte all’1,2% su base annua, del monte salari
dell’anno 1997, escludendo la quota relativa allageénza”;

d I'Art. 15, comma 5, del CCNL sottoscritto il 1° @dpr1999 che preveddrt caso di attivazione di
nuovi servizi o di processi di riorganizzazioneafinzati ad un accrescimento di quelli esistenti, a
quali sia correlato un aumento delle prestazioni plersonale in servizio cui non possa farsi fronte
attraverso la razionalizzazione delle strutture dédle risorse finanziarie disponibili o che comueq
comportino un incremento stabile delle dotazionigamiche, gli Enti nellambito della
programmazione annuale e triennale dei fabbisogncwd all’Art. 6 del D.L.vo 165 del 2001,
valutano I'entita delle risorse necessarie per saste i maggiori oneri del trattamento economico
accessorio del personale Dirigente e non da impiegaelle nuove e maggiori attivita e ne
individuano la relativa copertura nell’ambito delk@pacita di bilancig

RICHIAMATO il parere del’lARAN n. RALO76 del 05 ggno 2011, che ha posto sette condizioni
legittimanti per l'incremento delle risorse variakin relazione all’accertato incremento qualitative
guantitativo dei servizi istituzionali del’Entej sensi dell’art. 15 ¢. 5 CCNL 1.4.1999 del persenaon
dirigente;

VISTA la vigente normativa in materia di riduziowella spesa del personale e di contenimento delle
dinamiche di crescita della contrattazione intégaattenuto anche conto delle corrispondenti dighsi
dettate per le amministrazioni statali;

RICHIAMATO l'articolo 9, comma 2-bis, del D.L. n.7810, cosi come modificato dall’art. 1, comma 456,
L. 27 dicembre 2013, n. 147, che testualmenteaecitA decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al 31
dicembre 2014 'ammontare complessivo delle risatsstinate annualmente al trattamento accessorio de
personale, anche di livello dirigenziale, di ciaseudelle amministrazioni di cui all’ articolo 1, nona 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, poa superare il corrispondente importo del’anndl@G:d

€, comunque, automaticamente ridotto in misura proijpnale alla riduzione del personale in servizéo.
decorrere dal 1° gennaio 2015, le risorse destiramtaualmente al trattamento economico accessomo SO
decurtate di un importo pari alle riduzioni opergter effetto del precedente periodo.”

PRESO ATTO che, con Delibera n. 51/2011, la CoeieGbnti — Sezioni Riunite — ha chiarito che, ai fi
del calcolo del tetto di spesa di cui allart. @9nmona 2 bis, della Legge n. 122/2010, per stabilire
'ammontare complessivo delle risorse destinateualmente al trattamento accessorio del personhk, c
non deve superare I'importo dell'anno 2010, nelbétm delle risorse ex art. 15 lett. K) CCNL 01/0298
non si debbano considerare quelle destinate aligetiazione interna e all’avvocatura, mentre lergis che
alimentano il fondo derivante dal recupero ICI devessere considerate in quanto sono da destitlare a
totalita dei dipendenti;

RILEVATO che:

- spetta all’organo di direzione politica, ovveroAthministratore Unico, formulare in via preventiva
le direttive e gli indirizzi per definire gli obiti strategici e i vincoli anche di ordine finaago cui
la delegazione trattante di parte pubblica dovi@natsi in sede di trattative per la sottoscrizidek
nuovo Contratto Collettivo Decentrato integrativdi guello annuale;

- le predette direttive devono, in modo particolaraicare gli interventi ritenuti prioritari per la
migliore realizzazione del programma di governdledscelte di bilancio e degli obiettivi fissati
fornendo, altresi, indicazioni anche in ordine atlte fondamentali che devono presiedere alla
utilizzazione delle risorse sia stabili che variiabenza, tuttavia, assumere carattere dettagBato
particolareggiato;

VISTA, altresi, la dichiarazione congiunta n. 2 d&CNL 22/01/2004 la quale prevede che “tutti gli
adempimenti attuativi della disciplina dei coniratllettivi di lavoro sono riconducibili nella piampia
nozione di “attivita di gestione delle risorse umaaffidate alla competenza dei dirigenti o depassabili
dei servizi che vi provvedono mediante adozionattidi diritto comune, con la capacita e i poteei
privato datore di lavoro, secondo la disciplinal’del 5, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 e s.md|
rispetto dei vincoli previsti dal sistema delleazbni sindacali”;



DATO ATTO, altresi, che, tenuto conto delle restriz normative in materia di incremento delle rsor
decentrate, non € previsto ulteriore incrementoisdirse né stabili, né variabili per il fondo detisorse
finanziarie destinate alla incentivazione delleittie di sviluppo delle risorse umane e della pitdita e
che il totale delle voci costituenti il fondo saaéitomaticamente ridotto in misura proporzionale all
riduzione del personale in servizio, cosi come igtewdal’art. 9, comma 2 bis, del D.L. n. 78/2046bbene
in presenza delle indicazioni citate nella circelar 12/2011;

PRECISATO che:

d I'entitd delle risorse necessarie a sostenere igmdgoneri del salario accessorio del personale
impiegato nelle nuove attivitd (non correlate adnento stabile delle dotazioni organiche) viene
guantificata tenuto conto che la misura della videlesalario accessorio a titolo di incentivaziolie a
produttivitd non e strutturata e predefinita cati@mente e pertanto la quantificazione precitdea
titolo € rimessa alle scelte di politica amminiStra in tema di personale dell’Amministrazione,
fermo restando il rispetto delle norme sul conterito della spesa di personale e le altre condizioni
previste dall'art. 40 comma 3 quinquies D. Lgs. /2681 introdotto dalla’art. 54 D.Lgs 150/2009
(limiti stabiliti dalla contrattazione nazionaleanametri di virtuosita fissati per la spesa di peade
dalle vigenti disposizioni, vincoli di bilancio enaloghi strumenti di contenimento della spesa,
effettivo rispetto dei principi in materia di mistione, valutazione e trasparenza della performance
in materia di merito e premi previsti dagli articbd e 31 del d.lgs. 150/2009);

a le risorse aggiuntive possono essere valorizzdtessdla base dei presupposti e dei criteri preest
che non sono, proprio dati i loro presupposti, p@wisolidate di anno in anno in quanto connesse a
nuovi servizi e accrescimenti qualitativi dei sené@sistenti. Ogni anno quindi dette risorse agtiyen
“si azzerano” rispetto a quelle dell’anno precedent quanto ogni anno va considerato se esistono
nuovi specifici servizi da attivare o accrescimatitservizi esistenti, ne va quantificata e misarat
I'entita del miglioramento a partire da standarddafiniti e la conseguente necessaria entita delle
risorse aggiuntive che servono a remunerare I'ateteerattivita dei dipendenti impegnati in detti
nuovi servizi. Sono quindi risorse del tutto evetite non ripetibili. Il percorso delle loro defmmone
va rifatto ogni anno perché:

A devono essere realizzati maggiori servizi, i miglinenti debbono essere concreti, le perfomances
debbono essere misurabili con riferimento a stahéaindicatori predefiniti, deve essere centrale il
ruolo svolto dal personale, la loro quantificaziateye essere effettuata sulla base del collegamento
con i vantaggi ottenuti, le risorse possono esgese disponibili solo dopo la verifica del
raggiungimento dei risultatiTali risorse non possono essere automaticamenggutgrispetto a
quelle valorizzate negli anni precedenti, perchtaimodo le risorse variabili diventerebbero diabi
esse possono essere riproposte solo in presenitariiri progetti di miglioramento dei servizi.

ATTESO che:

- il Dipartimento della Ragioneria Generale dellot&tan relazione alleisultanze delle indagini svolte
dai servizi ispettivi di finanza pubblica in matedi personale del comparto regioni, con partieolar
riferimento agli oneri della contrattazione decats#y ha evidenziato frequenti anomalie nella
determinazione della costituzione e degli incremgsitfondo per il salario accessorio;

- in applicazione del parere ARAN RAL 052 e della0, comma 3-quinquies sesto periodo,
I'’Amministrazione ha l'obbligo di condurre verifeelin autotutela, potendo intervenire con correttivi
per conseguire un risultato piu coerente con clausmtrattuali;

RICHIAMATA la determinazione n. 39 del 23.07.20Xk#da quale la Direzione aziendale ha affidatomad u
esperto esterno l'incarico di procedere ad unagricaione della costituzione dei fondi del personaldei
dirigenti, al fine di verificarne la correttezza, virtu delle recenti posizioni dottrinali e giysisidenziali in
materia di costituzione dei fondi di produttivitiddeapplicazione delle clausole previste dai vaCGl.L.
succedutisi nel tempo;

PRESO ATTO della conclusione del lavoro di ricogmie effettuato, relativamente al fondo del pertona
del comparto, e ravvisata I'opportunita di recepioemalmente i dati riportati nella citata attivigi
ricognizione, come da allegato A);

RILEVATO, peraltro, che:

- la attuale situazione finanziaria dell’Aziendaenge fortemente degli effetti della crisi econontbe
riguarda l'intero paese, con conseguente contrazitatle risorse da destinare allo svolgimento delle
attivita istituzionali;



- per I'effetto, si rende necessario operare coriquare oculatezza in materia di politiche premitsi
personale, tenuto conto anche della necessitaanty@ comunque le risorse necessarie per fatdron
alle spese obbligatorie ed agli investimenti inscog programmati;

SENTITI il Direttore ed i Dirigenti dell’Azienda;
VISTO il Decreto Legislativo n. 165/01;
VISTA la Legge Regionale n. 12/96;

VISTA la Legge Regionale n. 29/96;

VISTO il parere favorevole espresso dal Direttore in redalla regolarita tecnica-amministrativa ed alla
legittimita della proposta di cui alla presenteluiazione;

VISTO il parere favorevole espresso dal Dirigeaaé’Unita’ di Direzione “Gestione Patrimonio e Rise”
in ordine alla regolarita contabile della propaditacui alla presente deliberazione;

DELIBERA
1. di prendere atto dell'allegata documentazione debstituzione del Fondo Salario Accessorio,
relativo agli anni 2010/2014;
2. di approvare le seguenti direttive generali pedetegazione trattante di parte pubblica nell’ambito

della Contrattazione Collettiva Decentrata Integsaannuale:

a) necessita di ribadire il principio che le Risorsariabili, presentando la caratteristica della
“eventualita e variabilita”, hanno validita esclusivamente per I'anno in cuigano definite e messe
a disposizione del Fondo;

b) in relazione agli esiti della ricognizione e detlendizioni finanziarie dell’Azienda, operare una
riduzione della parte variabile del fondo, nei tindi cui all’allegato;

C) negoziare prioritariamente gli istituti e le magenggetto di contrattazione decentrata nel rispetto
delle norme di legge e dei contratti collettivicdmparto vigenti;

d) provvedere alla retribuzione delle indennita prieviontrattualmente;

e) sostegno a sistemi di valutazione che premino iitme si ricolleghino ai processi di determinazon
degli obiettivi e dei risultati, in ossequio aitei®i di misurazione della performance organizzagiga
individuale;

3. di precisare, quale ulteriore direttiva, che ladgalzione Trattante debba tener conto che:
- per la determinazione del fondo per la contrattazidecentrata si devono applicare le regole peevist
nell'articolo 15 del CCNL 1.4.1999, che conseniacfemento della parte variabile del fondo in
presenza della attivazione di nuovi servizi, nonddidoro miglioramento e/o della loro estensione;

4. di disporre la trasmissione alle RSU dell'Aziendella presente deliberazione per la dovuta
informativa.

La presente deliberazione, costituita da n. 6 &eciverra affissa all’Albo on-line dellAzienda s
provvedera successivamente alla sua catalogazione.

IL DIRETTORE DELL’ AZIENDA L AMMINISTRATORE UNICO
Arch. Michele BILANCIA Dame ESPOSITO
F.to: Michele Bilancia F.toomenico Esposito



STRUTTURA PROPONENTE:
UNITA’ DI DIREZIONE “DIREZIONE”

DELIBERA n. 46/2014

OGGETTO: CONTRATTAZIONE DECENTRATA INTEGRATIVA: LINEE DI INDIRIZZO PER
LA PARTE NORMATIVA ED ECONOMICA PER LA COSTITUZIONE ED
UTILIZZAZIONE DEL FONDO PER LE RISORSE DECENTRATE.

L’ESTENSORE DELL’ATTO (avv. Vincenzo PIGNATELLI) Fo: Vincenzo Pignatelli

ATTESTAZIONE DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO SUWL CORRETTEZZA, PER
PROFILI DI PROPRIA COMPETENZA, DEGLI ATTI PROPEDEUGI ALLA SUESTESA PROPOSTA
DI DELIBERAZIONE (Legge n. 241/90, art. 72 del R&yg.)

Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
(avv. Vincenzo PIGNATELLI)
F.to: Vincenzo Pignatelli

PARERI DI REGOLARITA’ Al SENSI DEL REGOLAMENTO DI MMINISTRAZIONE E
CONTABILITA’ E DEL REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE

Si esprime parere favorevole in merito alla reg@decnico-amministrativa del presente atto

UNITA’ DI DIREZIONE
“‘DIREZIONE”

IL DIRETTORE
(arch. Michele BILANCIA)

F.to: Michele Bilancia

Si esprime parere favorevole in merito alla redt@laontabile del presente atto

UNITA'’ DI DIREZIONE
“GESTIONE PATRIMONIO E RISORSE ”

IL DIRIGENTE
(avv. Vincenzo PIGNATELLI)

data F.to: Vincenzo Pignatelli

Si esprime parere favorevole in merito alla legjiith del presente atto

Il DIRETTORE DELL'AZIENDA
(arch. Michele BILANCIA)

data F.to: Michele Bilancia
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