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STRUTTURA PROPONENTE:
UNITA’ DI DIREZIONE “GESTIONE PATRIMONIO E RISORS”

DELIBERA n. 39/2013

OGGETTO: Legge 6 Novembre 2012, n. 190
ADOZIONE PIANO TRIENNALE ANTIORRUZIONE 2013-2015.

L'anno 2013, il giorno 28 del mese di Maggio, askde dellATER

L'AMMINISTRATORE UNICO

ing. Mario Vincenzo DRAGONETTI, nominato con decretel Presidente del Consiglio Regionale n. 11 del
25.10.2010, assistito dal Direttore dell'AziendehaMichele BILANCIA;



DATO ATTO che sulla G.U. 13 novembre 2012 n.26%ataspubblicata la legge 6 novembre 2012, n. 190,
avente ad oggetto: “Disposizioni per la prevenzieria repressione della corruzione e dell'illegaliella
pubblica amministrazione”, emanata in attuazionéagcolo 6 della Convenzione ONU contro la corru
zione del 31 ottobre 2003 — ratificata con legge8sto 2009, n. 116 — ed in attuazione della Canvare
Penale sulla corruzione, adottata a Strasburg@ fehnaio 1999, ratificata ai sensi della leggeyi28no
2012, n. 110;

CONSIDERATO che con il suddetto intervento normatsono stati introdotti numerosi strumenti per la
prevenzione e repressione del fenomeno corruttisone stati individuati i soggetti preposti ad aai@ ini-
ziative in materia;

PRESO ATTO che la citata legge n. 190/2012 prevegarticolare:

- lindividuazione della “Commissione per la valutaze, la trasparenza e l'integrita delle amministraiz
pubbliche”, di cui all’'art. 13 del D. Lgs.vo n. 2009, quale Autorita nazionale anticorruzione;

- la presenza di un soggetto Responsabile della pzenee della corruzione per ogni Amministrazione
pubblica;

- l'approvazione, da parte dell’Autorita Nazionaletisorruzione, di un Piano Nazionale Anticorruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblic

- l'approvazione, da parte dell’'organo di indirizzolipco di ciascuna amministrazione, di un Piangefh¥
nale di Prevenzione della corruzione, su propostaesponsabile della prevenzione della corruzione;

VISTO il comma 59 dell'art. 1 della citata leggegilale testualmente dispone: “Le disposizioni @ivpn-
zione della corruzione di cui ai commi da 1 a 5Fptesente articolo, di diretta attuazione delng@pio di
imparzialita di cui all'articolo 97 della Cdstzione, sono applicate in tutte le amministrazpibbliche
di cui all'articolo 1, comma 2, del decretaistativo 30 marzo 2001, n. 165, e successivdifica-
zioni™;

VISTI, altresi, i commi 7 ed 8 dell’art. 1 dellaiisdicata legge i quali testualmente dispongonotéhfine,

l'organo di indirizzo politico individua, di nomrtra i dirigenti amministrativi di ruolo di prinfascia in
servizio, il responsabile della prevenzioneladalorruzione. Negli entilocali, il respongabdella pre-
venzione della corruzione e'individuato, dima, nel segretario, salva diversa e motidatarmina-
zione.

8. L'organo di indirizzo politico, su propost&l desponsabile individuato ai sensi del commentro il 31
gennaio di ogni anno, adotta il piano triennalprdvenzione della corruzione, curandone la trssione
al Dipartimento della funzione pubblica. L'attvitli elaborazione del piano non pud essefelatd a
soggetti estranei all'amministrazione. Il resadile, entro lo stesso termine, definisce gaace appro-
priate per selezionare e formare, ai sensi dehta 10, i dipendenti destinati ad operare inosgartico-

larmente esposti alla corruzione. Le attivita ischio di corruzione devono essere svolte, ovaipids, dal

personale di cui al comma 11. La mancata predigpne del piano e la mancata adozione det®

cedure per la selezione e la formazione dgeindenti costituiscono elementi di lutazione
della responsabilita dirigenziale”;

VISTO l'art. 34-bis, comma 4°, del D.L. n. 179/20&@si come inserito dalla legge di conversione it7 d
cembre 2012, n. 221, con il quale e stato diffeilittermine di cui all’art. 1, comma 8, della legge
190/2012, al 31 marzo 2013;

ATTESO che la Commissione per la valutazione,daparenza e l'integrita delle amministrazioni piahiel
(Civit), nella sua veste di Autorita nazionale eotiuzione, in risposta a una serie di quesitiipdstmolte
amministrazioni pubbliche, ha chiarito che il temmidel 31 marzo, entro il quale gli organi di govedeb-
bono approvare il piano triennale di prevenzioné&dmrruzione non é perentorio, avendo carattele Gr-
dinatorio;

PRESO ATTO che, alla data odierna, non risultarmemdefiniti, attraverso intese in sede di Confese
Unificata Stato-regioni, gli adempimenti volti argatire piena e sollecita attuazione delle disposiziella
legge n. 190/2012, con particolare riferimento &lemulazione del Piano triennale di prevenziondade
Corruzione;

VISTA la propria delibera n. 31 del 09.05.2013 ¢amuale e stato individuato il Responsabile pegork
venzione della corruzione nell'avv. Vincenzo Pigllatnella qualita di Dirigente dell’Azienda;
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ATTESO che, qualora nell’Azienda fosse commessoeato di corruzione, accertato con sentenza passata
in giudicato, il Responsabile della prevenzionekhe chiamato a risponderne personalmente, oveaon
tesse dimostrare di aver predisposto, prima delangissione del fatto, il “Piano” e di aver vigilatalla sua
applicazione ed osservanza;

VISTA la proposta di “Piano Triennale Anticorruzef013-2015", predisposto dal Responsabile perda p
venzione della corruzione, nel quale si manifestagportunita di adottare comunque un Piano amtiziar-
ne a carattere provvisorio e transitorio, in @telse vengano raggiunte le intese in sede di Gamia Uni-
ficata;

ACCERTATO che il Piano e suscettibile di esseredgrato e/o modificato, secondo gli indirizzi cherae-
no espressi;

RITENUTO, pertanto, opportuno procedere all’appzieae del Piano triennale, cosi come proposto;

VISTA l'attestazione del Responsabile del Procedimsulla correttezza, per i profili di propria coeten-
za, degli atti propedeutici alla suestesa propaistizliberazione;

VISTI i pareri favorevoli espressi
= dal Dirigente Responsabile dell’'Unita’ di DirezfiGestione Patrimonio e Risorse” in ordine allgore
larita tecnica-amministrativa della proposta di ala presente deliberazione;
= dal Direttore dell’Azienda in ordine alla legittithidella proposta di cui alla presente deliberagion
DELIBERA

1) di approvare il “Piano triennale Anticorruzione 202015”, a carattere provvisorio e transitorio, eom
predisposto dal Responsabile per la prevenzionla defruzione, allegato alla presente deliberazione
gquale parte integrante e sostanziale;

2) di pubblicare il Piano in oggetto permanentementesiso web istituzionale dell’Azienda nella apgasi
sezione;

3) ditrasmettere copia del Piano a ciascun dipendiitézienda;

4) di trasmettere copia del Piano, in osservanza gglodto di cui allart. 1, comma 8, della legge n.
190/2012, al Dipartimento della Funzione Pubblica;

5) di precisare che il Piano in questione rivestettena provvisorio e potra essere modificato e/egrdto,
in applicazione degli indirizzi che verranno espr&s sede di Conferenza Unificata.

La presente delibera, costituita da n. 4 facciateg 'allegato, verra affissa all'Albo-on lineld&zienda per
rimanervi esposta per 15 giorni e si provvederaesgivamente alla sua catalogazione e conservazione

IL DIRETTORE DELL'AZIENDA L'AMMINISTRATORE UNI
arch. Michele BILANCIA ing. Mario VincenDRAGONETTI
F.to: Michele Bilancia F.to: MaVincenzo Dragonetti



STRUTTURA PROPONENTE:
UNITA’ DI DIREZIONE “GESTIONE PATRIMONIO E RISORSE

DELIBERA n. 39/2013

OGGETTO: Legge 6 Novembre 2012, n. 190.
ADOZIONE PIANO TRIENNALE ANTIORRUZIONE 2013-2015.

L’ESTENSORE DELL’ATTO (avv. Vincenzo PIGNATELLI) Fo: Vincenzo PIGNATELLI

ATTESTAZIONE DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO SUWL CORRETTEZZA, PER
PROFILI DI PROPRIA COMPETENZA, DEGLI ATTI PROPEDEUGI ALLA SUESTESA PROPOSTA
DI DELIBERAZIONE (Legge n. 241/90, art. 6 art.30 &O )

Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
(avv. Vincenzo PIGNATELLI)

F.to: Vincenzo PIGNATELLI

PARERI DI REGOLARITA’ Al SENSI DEL REGOLAMENTO DI MMINISTRAZIONE E CONTABI-
LITA’ E DEL REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DEI SERVFI

Si esprime parere favorevole in merito alla redlaecnico-amministrativa del presente atto

UNITA' DI DIREZIONE
“GESTIONE PATRIMONIO E RISORSE”

IL DIRIGENTE
(avv. Vincenzo PIGNATELLI)

F.to: Vincenzo PIGNATELLI

Si esprime parere favorevole in merito alla regt@laontabile del presente atto:

UNITA’ DI DIREZIONE
“GESTIONE PATRIMONIO E RISORSE”

IL DIRIGENTE
(avv. Vincenzo PIGNATELLI)

data

Si esprime parere favorevole in merito alla legiita del presente atto:

Il DIRETTORE DELL’AZIENDA
(arch. Michele BILANCIA)

data F.to: Michele Bilancia
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE

DELLA CORUZIONE
2013 - 2015

PREAMBOLO



1. Premessa

I 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato égge numero 190 recante le iSposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione &iltgalita nella pubblica amministrazione(di seguito
legge n. 190/2012).

La legge n. 190/2012 €& stata approvata, in attnazitell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizizane
delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottdédl’ Assemblea Generale del’ONU il 31 ottobre 20t

la risoluzione numero 58/4, e degli articoli 20%della Convenzione Penale sulla corruzione disBtrago
del 27 gennaio 1999.

In particolare, la Convenzione dell’Organizzaziatedle Nazioni Unite contro la corruzione & statanéita
dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratifecaon la legge 3 agosto 2009 numero 116. La comvesnz
ONU 31 ottobre 2003 prevede che ciascun Stato deblb@rare ed applicare delle politiche di prevenai
della corruzione efficaci e coordinate, adoperasifine di attuare e promuovere efficaci pratiche d
prevenzione, vagliarne periodicamente I'adeguatezzallaborare con gli altri Stati e le organizoazi
regionali ed internazionali per la promozione e saea punto delle misure. La medesima Convenzione
prevede poi che ciascuno Stato debba individuaoeoupiu organi, a seconda delle necessita, indadca
prevenire la corruzione e, se necessario, gardatisepervisione ed il coordinamento di tale agaione,
I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandevd sono le misure internazionali contenute nktiee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consigtldicuropa con il GR.E.C.O. (Groupe d’Etats Contre la
Corruptione) e I'Unione europea riservano alla mate che vanno nella medesima direzione indicata
dal’ONU: implementare la capacita degli Stati meimiella lotta alla corruzione, monitorando la loro
conformita agli standard anticorruzione ed indiaddo le carenze politiche nazionali.

2. Gli attori del contrasto alla corruzione

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano in mrimogo ha individuato I'Autorita nazionale antizcmione
e gli altri organi incaricati di svolgere, con métiatali da assicurare azione coordinata, attiditaontrollo,
di prevenzione e di contrasto della corruzionellltbgalita nella pubblica amministrazione.

2.1 L’Autorita nazione anticorruzione

L'Autorita nazionale anticorruzione é stata indivéda nella Commissione per la valutazione, la &esza

e lintegrita delle amministrazioni pubbliche (CIN)| istituita dall’articolo 13 del decreto legisiai n.

150/20009.

L’Autorita nazionale anticorruzione:

a) collabora con i paritetici organismi stranieri, cda@ organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

b) approva il Piano nazionale anticorruzione predispdal Dipartimento della Funzione Pubblica;

C) analizza le cause e i fattori della corruzione dividua gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

d) esprime pareri facoltativi agli organi dello Stata tutte le amministrazioni pubbliche di cui afitzolo 1
comma 2 del decreto legislativo n. 165/2001, inematdi conformita di atti e comportamenti dei
funzionari pubblici alla legge, ai codici di compamento e ai contratti, collettivi e individualegolanti
il rapporto di lavoro pubblico;

e) esprime pareri facoltativi in materia di autorizima, di cui all'articolo 53 del decreto legislatin.
165/2001, allo svolgimento di incarichi esternihrte dei dirigenti amministrativi dello Stato egtie
enti pubblici nazionali, con patrticolare riferimenall'applicazione del comma 16-ter, introdottolalal
legge n. 190/2012;

f) esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiegplicazione e sull'efficacia delle misure adettdalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle ftegsulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge n. 190/2012 e dalle altreadisgioni vigenti;

g) riferisce al Parlamento, presentando una relazemteo il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
contrasto della corruzione e dellillegalita nelfubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.



2.2 1l Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivita di contrasto alla corruzione partecignche il Dipartimento della Funzione Pubblica aell

Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il Dipartimento, anche secondo le linee di indidzadottate dal Comitato interministeriale istitugo

disciplinato con decreto del Presidente del Coitsigi Ministri:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevergiencontrasto della corruzione e dellillegalitdlane
pubblica amministrazione elaborate a livello naalere internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunigprevenzione della corruzione, coerenti con gli
indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, arehéine di assicurare I'attuazione coordinataedell
misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento degli obigtti
previsti dalla presente legge, secondo modaliticoheentano la loro gestione ed analisi informatizz

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dggenti nei settori particolarmente esposti alberazione
e misure per evitare sovrapposizioni di funziorcuenuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti
pubbilici, anche esterni.

2.3 ll responsabile della prevenzione della corruane

A livello periferico, amministrazioni pubbliche edti territoriali devono individuare, di horma frdirigenti

amministrativi di ruolo di prima fascia in servizibResponsabile della prevenzione della corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzievege i compiti seguenti:

» entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’'omgati indirizzo politico, per I'approvazione, Riano
triennale di Prevenzione della Corruziotgecui elaborazione non puo essere affidata a sbhgggtranei
all'amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

» entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le piore appropriate per selezionare e formare i dig@tn
destinati ad operare in settori di attivita pafticomente esposti alla corruzione;

> verifica l'efficace attuazione e I'idoneita d&kno triennale di Prevenzione della Corruzione

» propone la modifica del piano, anche a seguitacdedate significative violazioni delle prescriziooosi
come qualora intervengano mutamenti nell'organiee&zo nell'attivita delllamministrazione;

» d'intesa con il dirigente/responsabile competeveefica I'effettiva rotazione degli incarichi negiffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le japiu elevato il rischio che siano commessi ireat
corruzione;

» entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica neb siteb del’amministrazione una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta e la trasmette aligano di indirizzo;

» nei casi in cui I'organo di indirizzo politico Idchieda o qualora il dirigente lo ritenga opportuiio
Responsabile riferisce sull'attivita svolta.

3. ll termine per I'approvazione del Piano

Come gia precisato, il Piano deve essere appralatorgano di indirizzo politico ogni anno entrb31
gennaio. Solo per 'anno 2013, primo eserciziopgpl&azione delle norme anticorruzione, I'artic@é-bis
del decreto legge n. 179/2012 (convertito con nicaizioni dalla legge n. 221/2012) ha prorogatetiirtine
di approvazione al 31 marzo 2013.

La legge n. 190/2012 rinvia a successive intesjras in sede di Conferenza unificata, la fissazidegli
adempimenti e dei termini riservati agli enti lagadr la stesura del Piano.

I comma 60 dell'articolo 1 della legge n. 190/2Q&2ita: “Entro centoventi giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, attraverso inteseeitbesdi Conferenza unificata di cui all'articolo 8roma 1
del decreto legislativo 281/1997, si definisconicaglempimenti, con l'indicazione dei relativi tenipidelle
regioni e delle province autonome di Trento e dizBoo e degli enti locali, nonché degli enti pubbé dei
soggetti di diritto privato sottoposti al loro canotlo, volti alla piena e sollecita attuazione delllisposizioni
della presente legge, con patrticolare riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna ammirdagione, del piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli an2013-2015, e alla sua trasmissione alla regionenessata
e al Dipartimento della funzione pubbligamissis)”.



La Commissione per la valutazione, la trasparenategrita delle amministrazioni pubbliche (Clyitella
sua veste di Autorita nazionale anticorruzione, risposta a una serie di quesiti posti da molte
amministrazioni pubbliche, ha chiarito che il temmidel 31 marzo, entro il quale gli organi di gower
debbono approvare il piano triennale di prevenzideléa corruzione non & perentorio, avendo camgelo
ordinatorio.

4. La predisposizione del Piano anticorruzione

La predisposizione del piano anticorruzione impdineerificare ove il relativo rischio si annidi concreto.
La concretezza dell'operazione sussiste solo salis del rischio é calata entro I'organizzazione.

La premessa non e fine a se stessa. Il fenomenardg da vicino cio che la pubblica amministraziénin
primo luogo, un’organizzazione che eroga servild aebllettivita, spesso in condizioni di quasi-mpobo
legale e quindi al di fuori del principio di pieefficienza di mercato; in secondo luogo, un’orgaazone
preordinata all’eliminazione delle situazioni diséguaglianza, per garantire a tutte le personeliegua
condizioni per l'accesso alle prestazioni ed atiétéa erogate. Dunque, un’organizzazione con cdingi
facilitazione e di erogazione entro un mercato gpagetto.

Ma “organizzazione” significa strumento articolatoprocessi, a ciascuno snodo dei quali sono ptepos
persone. Dunque, “analisi organizzativa” signifigaalisi puntuale dei processi di erogazione e delle
modalita di preposizione delle persone ai relateritri di responsabilita. Il tutto per garantireedh persona
giusta sia preposta alla conduzione responsalilgrdglo processo di erogazione.

La Pubblica Amministrazione € un’organizzazione dbee gestire i propri processi di erogazione rimite
non solo efficaci, ma anche e soprattutto efficjea@onomici, incorrotti e quindi integri.

Il mancato presidio dei rischi organizzativi cheriguardano determina diseconomie di gestione, sthe
riflettono sul costo dei servizi erogati, producerektra costi a carico del bilancio, che si rivedn® sulla
pressione fiscale piuttosto che sulla contraziogladjualita e della quantita dei servizi stessquindi, in
ultima istanza, sulle persone estranee alla pubbleministrazione.

Guardare al rischio organizzativo non & dunqueipidsse non avendo prima osservato come i prochssi
erogazione (o di produzione) sono strutturati.

La gestione del rischio organizzativo si estrinsstaverso le seguenti fasi:

= |dentificazione dei rischill problema dell'identificazione del rischio engplificato dalla circostanza che,
ai presenti fini, esso coincide con il fenomenoruaiivo. Qui, peraltro, occorre intendersi su cdsa
rischio da corruzione sia, e quindi, in ultima ista, sul significato del termine “corruzione” e santorni
della condotta corruttiva. A questo proposito uleLdusilio e fornito dalla Circolare della Presida del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzepubblica — 25/1/2013, n. 1 nella quale si osselnea
“.... Il concetto di corruzione deve essere intesednso lato, come comprensivo delle varie situazmon
cui, nel corso dell'attivita amministrativa, siadstri I'abuso da parte di un soggetto del potefai a
affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Likuazioni rilevanti sono quindi evidentemente pitpge
della fattispecie penalistica, che, come notoséigiinata negli artt. 318, 319 e 319-ter, c.[sppo tali da
comprendere non solo l'intera gamma dei delittit@pla pubblica amministrazione disciplinati néeblo
II, capo |, del codice penale, ma anche le situdiiocui - a prescindere dalla rilevanza penalenga in
evidenza un malfunzionamento dell'amministrazionecaaisa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite”.

= Analisi dei rischi Analizzare i rischi di un’organizzazione signifildividuare i singoli fatti che possono
metterla in crisi in rapporto allambiente nel quadssi si manifestano. Il tutto tenendo conto che u
rischio & un fatto il cui accadimento € probabiten in astratto, ma in concreto, ossia in relaziale
caratterizzazione del contesto. Nel caso del risdhicorruzione, I'analisi del relativo fattore eleina la
necessita di verificare sia la causa del fenomemmttivo, sia cid che attraverso la propria coteldit
dipendente corrotto mira a realizzare, sia la pgiavdei mezzi utilizzati dal corruttore.
L’analisi dei rischi & il primo elemento nel quade articola il piano di prevenzione della corruzon
previsto dall’art. 1, comma 8 della legge 6/11/201.2190.

= Valutazione dei rischiValutare i rischi di un’organizzazione significaverli prima mappati e poi
compiere una verifica sul livello di verosimiglianzhe un evento probabile ed incerto possa divenire
effettivo e concreto. Cosa certa € che la corrierun fenomeno che deve essere estirpato: inagquest
senso la scelta del legislatore e chiara. La vzilta e I'analisi dei rischi (qui del rischio dar@ione)
conduce alla formazione di un piano del rischiquiale € un documento che deve essere oggetto di




costante aggiornamento. Va da sé che la valutazienéschi e il secondo elemento nel quale staldi il
piano di prevenzione della corruzione previsto'ddll 1, comma 8 della legge n. 190/2012.

= Elaborazione delle strategie di contradt@nucleazione delle strategie di contrasto éedellative misure
esaurisce i contenuti del piano di prevenzioneadsdkruzione previsto dall’art. 1, comma 8 delgge n.
190/2012.

Le azioni di contrasto attuate nei confronti dschi organizzativi devono essere puntualmente o@té

ed aggiornate per valutarne l'efficacia inibitoa per misurare I'eventuale permanenza del rischio
organizzativo. Da cio segue che il piano del risaion € un documento pietrificato, ma, come typiani
operativi, uno strumento soggetto a riprogettaziersed adeguamento continuo sulla base del feed back
operativo.

Non a caso, l'art. 1, comma 8 della legge n. 19220 prevede nella sua versione triennale con
adeguamento anno per anno alla sopravvenienza eBuposti che ne rendono appropriata la
rimodulazione.

5. Il Piano provvisorio anticorruzione

La proposta di Piano deve essere tempestivameptiisposta dal Responsabile della prevenzione della
corruzione.

Qualora nell’Azienda fosse commesso un reato due@ne, accertato con sentenza passata in gioditat
Responsabile della prevenzione sarebbe chiamatspmnderne personalmente qualora non potesse
dimostrare di aver predisposto, prima della comimigs del fatto, il Piano e di aver vigilato sullaas
applicazione ed osservanza.

Pare opportuno, pertanto, elaborare e proporrapgifovazione un Piano che abbarattere provvisorio e
transitorio in attesa che vengano raggiunte le citate intaseseno alla Conferenza unificata, per poi
procedere alla definitiva stesura secondo gli inziiche verranno espressi.

Per queste motivazioni, il sottoscritto avv. VinzerPignatelli, nominato Responsabile della prevarei
della corruzione con deliberazione n. 31 del 9 n@@@13, propone all’Amministratore Unico il segten
“Piano prowvisorio anticorruzione”.



PIANO PROVVISORIO ANTICORRUZIONE

1. Individuazione delle attivita a piu elevato rishio di corruzione nell’Azienda

Le attivita a rischio di corruzione - art. 1, c.9 &tt. a) Legge n. 190/2012 - sono individuatéerseguenti:

* materie oggetto di incompatibilita, cumulo di imgié e incarichi; (art. 53 D.Lgs. n. 165/2001, come
modificato dai commi 42 e 43 della L. n. 190/2012);

* materie oggetto di codice di comportamento dei tijeati dell’Azienda; (art. 54 D.Lgs. n. 165/2001,
come sostituito dal comma 44 della L. n. 190/2012);

» materie il cui contenuto & pubblicato nei siti miet delle pubbliche amministrazioni art. 54 D.Lgs.
82/2005 (Codice Amministrazione Digitale);

= retribuzioni dei dirigenti, tassi di assenza e diggiore presenza del personale (art. 21 legge 69)20
» trasparenza (art. 10 D. Lgs. n. 33/2013);

» materie oggetto di informazioni rilevanti con ldéateze modalita di pubblicazione individuate con C¥?
ai sensi del c. 31 art. 1 legge n.190/2012.

Le attivita ove devono essere assicurati "livedsenziali" nelle prestazioni, mediante la pubblimag nel
sito web istituzionale dell’Azienda delle informani relative ai procedimenti amministrativi, vengon
individuate nelle seguenti:

1) le attivita oggetto di autorizzazione;

2) le attivita con le quali si sceglie il contraenter fjaffidamento di lavori, forniture e servizi, @me con
riferimento alla modalita di selezione presceltaezisi del codice dei contratti pubblici relativiegori,
servizi e forniture, di cui al decreto legislativ® aprile 2006, n. 163;

3) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrisussidi, ausili finanziari, nhonché attribuziadii
vantaggi economici di qualunque genere a persomag@ubblici e privati;

4) concorsi e prove selettive per I'assunzione diqgreate e per la progressione in carriera;
5) le attivita connesse alla spending review; telefpoonsip, economato;

6) procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti ammistrativi e penali accertati nelle materie di
competenza dell’Azienda, nonché il rispetto deiniei, perentori, ordinatori o semplici, previstirpe
compimento dei relativi atti e compreso il rispettelle garanzie di legge riconosciute ai soggetti
interessati;

7) rilascio di attestati di morosita o altre certifzaani;

8) dichiarazioni salario accessorio;

9) controllo informatizzato delle presenze;

10)gestione degli appalti di lavori, forniture e seryi

11)le attivita successive alla fase inerente I'aggazione definitiva;

12) manutenzione ordinaria e straordinaria delle unitaobiliari di erp;

13)trasporto di materiali e mobili a discarica perraperi di alloggi per sfratti esequiti;
14)attivita di cessione delle unita immobiliari aghiemti diritto ai sensi della legge n. 560/93;
15)attivita ispettiva circa il corretto utilizzo dellaita immobiliari detenute dagli utenti;
16)accertamenti ed informative svolta per conto di &lti;

17)espressione di pareri, nulla osta, ecc., obbligaty facoltativi, vincolanti e non relativi ad iat
provvedimenti da emettersi da parte dell’Aziend# altri Enti;



18)gestione dei beni e delle risorse strumentali asgeglle Unita di Direzione, nonché la vigilanzd ®ro
corretto uso da parte del personale dipendente.

2. Meccanismi di formazione, idonei a prevenire #tischio di corruzione
L'ATER emana il piano annuale di formazione ineeci¢ attivita a rischio di corruzione a cura del

Responsabile della corruzione e indica nello stpssto:

+ le materie oggetto di formazione corrispondent altivita indicate nel presente piano, nonchéesui
della legalita e dell'etica e, ove possibile, metacorsi tenuti presso la Federcasa e/o istituti d
formazione riconosciuti;

+ i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgoattivita nell'ambito delle materie sopra citate;

=

il grado di informazione e di conoscenza dei distichelle materie/attivita a rischio di corruzipne

+ |e metodologie formative, prevedendo la formaziapplicata ed esperienziale (analisi dei rischiitggn
e quella amministrativa (analisi dei rischi ammiirgsivi) ; cid con vari meccanismi di azione (asadei
problemi da visionare, approcci interattivi, sotudipratiche ai problemi ecc.);

+ la individuazione dei docenti che deve esseretafftd con personale preferibilmente non in servizio
presso I'Azienda che abbia svolto attivita in plidite amministrazioni nelle materie a rischio di
corruzione.

Le attivita formative devono essere distinte ingessi di formazione "base" e di formazione "corainper
aggiornamenti e azioni di controllo durante I'espigento delle attivita a rischio di corruzione.

Il bilancio di previsione annuale dovra prevedenesede di previsione oppure in sede di variaziate,
opportuni interventi di spesa finalizzati a garenta formazione.

Il Responsabile della prevenzione della corruziama la definizione del piano di formazione, asediw
definizione delle procedure appropriate per sefemie e formare i dipendenti destinati ad operarsetéori
particolarmente esposti alla corruzione.

3. Meccanismi di attuazione e controllo delle desibni idonei a prevenire il rischio di corruzione.

La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, nel sito internet dell ER,
costituisce il metodo fondamentale per il controlia parte del cittadino e/o utente, delle decisimtle
materie a rischio di corruzione disciplinate dadgamte piano.

Per le attivita particolarmente esposte al risduioruzione, sono individuate le seguenti regoléegdalita o
integrita, ai sensi della normativa vigente e dgotamenti approvati dall’Azienda:

1) Codice di comportamento;

2) Regolamento di Organizzazione;

3) Regolamento di attuazione della legge n. 241/90;

4) Contenuto dei siti delle Pubbliche Amministrazioni;

5) Carta dei Servizi;

6) Trasparenza sulle retribuzioni dei dirigenti etagsi di assenza e di maggiore presenza del péesona

7)Rotazione di dirigenti e funzionari particolarmeetposti alla corruzione; la rotazione non si ajgpper
le figure infungibili, essendo tali quelle per lgadj € previsto il possesso di lauree specialistiphssedute
da una sola unita lavorativa,;

8) Attuazione di procedimenti del controllo di gesgpmmonitorando con la applicazione di indicatori di
misurazione dell'efficacia ed efficienza (econotaie@ produttivita) le attivita individuate dal peese
piano, quali a piu alto rischio di corruzione.



Ai fini della massima trasparenza dell’azione anigtiativa e dell'accessibilita totale agli atti
dell’amministrazione, tutti i provvedimenti ammitreivi (delibere, determinazioni, autorizzaziom)e nel
preambolo devono riportare se il procedimento Aato d’ufficio o istanza di parte.

Determinazioni e deliberazioni, come di consuetmosprima pubblicate all’Albo pretorio on-line, qui
raccolte nelle specifica sezione del sito web delEnda e rese disponibili, per chiunque.

I provvedimenti conclusivi devono riportare in raiva la puntuale descrizione del procedimentoteyol
richiamando tutti gli atti prodotti - anche intermper addivenire alla decisione finale. In tal maxhiunque
via abbia interesse potra in ogni tempo ricostrliiikero procedimento amministrativo, anche avwalesi
dell'istituto del diritto di accesso (art. 22 e ksgge 241/1990).

| provvedimenti conclusivi, a norma dell’articolo dlla legge 241/1990 s.m.i., devono sempre essere
motivati con precisione, chiarezza e completezza.

Come noto, la motivazione deve indicare i presupplib$atto e le ragioni giuridiche che hanno detarato

la decisione delllamministrazione, in relazione alultanze dell'istruttoria.

Lo stile dovra essere il piu possibile semplicérettb. E’ preferibile non utilizzare acronimi, aliazioni e
sigle (se non quelle di uso piu comune). E' opputesprimere la motivazione con frasi brevi intdate

da punteggiatura. Quindi, sono preferibili i paedgrcon struttura elementare composti da soggetto,
predicato verbale, complemento oggetto. Questeg@asentire a chiunque, anche a coloro che sonanestr
alla pubblica amministrazione, di comprendere appla portata di tutti i provvedimenti.

4. Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusioneed
procedimenti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condluse dei procedimenti &€ oggetto del piu ampio progna
di misurazione e valutazione della performanceviddiale e collettiva (ex decreto legislativo n. [25D9).

5. Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano Contratti

L'Azienda assicura il monitoraggio dei rapporti ciosoggetti che con essa stipulano contratti o s
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di gqugien
genere, anche verificando eventuali relazioni dreptela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli steseggetti e i responsabili di posizione organizzatév i
dipendenti dell'amministrazione.

6. Obblighi di trasparenza

La trasparenza e assicurata mediante la pubblivazi®| sito web istituzionale: www.aterpotenza.it
1) delle informazioni relative alle attivita ritenuhe alto rischio di corruzione;

2)delle informazioni relative ai procedimenti ammtrasivi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, nekttspdelle disposizioni in materia di segreto ditSt di
segreto d'ufficio e di protezione dei dati persipnal

3)dei bilanci e conti consuntivi, nonché dei costitam di realizzazione delle opere pubbliche e di
produzione dei servizi erogati agli utenti. Le imf@zioni sui costi sono pubblicate sulla base d un
schema tipo redatto dall'Autorita per la vigilaisza contratti pubblici di lavori, servizi e fornite;

4) delle informazioni sui costi indicate nello schetipgw da adottarsi da parte della Autorita di vigia sui
contratti pubblici di lavori, forniture e servizi.

I documenti e gli atti, in formato cartaceo oppurgormato elettronico, inoltrati da chiunque irgssato

all’Azienda, devono essere trasmessi dall'ufficiepgmsto al protocollo della posta, alla Direziote;

mancata trasmissione della posta in entrata e @itayscostituisce elemento di valutazione della

responsabilita del dipendente preposto, quale zilmh& dell'obbligo di trasparenza.

La corrispondenza tra I'’Azienda e utente deve awveeave possibile, mediante p.e.c..
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Il presente piano recepisce dinamicamente i DPCdit#ati al comma 31 della legge n. 190/2012 con cui
sono individuate le informazioni rilevanti e leative modalita di pubblicazione.

L’ATER, a mezzo dei responsabili delle posiziongamizzative, provvede al monitoraggio periodico
semestrale del rispetto dei tempi procedimentakatrso la tempestiva eliminazione delle anomalie.

L’ATER, con riferimento ai procedimenti di scelt@ldcontraente per I'affidamento di lavori, fornéue
servizi, ex D. Lgs.12 aprile 2006, n. 163, pubblieh proprio sito istituzionale, in formato digiastandard
aperto: la struttura proponente; l'oggetto del barélenco degli operatori invitati a presentaféene;
l'aggiudicatario; limporto di aggiudicazione; intpi di completamento dell'opera, servizio o forratu
I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnélativamente all'anno precedente, sono pubbligat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabilium formato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici.

7. Compito dei responsabili delle posizioni organiative e dei Dirigenti

| dipendenti destinati a operare in settori e/tvitdt particolarmente esposti alla corruzione, sgansabili
delle posizioni organizzative, i Dirigenti con nifimento alle rispettive competenze previste datggk e dai
regolamenti vigenti, attestano di essere a conasceel piano di prevenzione della corruzione e yedeno
alla sua esecuzione.

Essi devono astenersi, ai sensi dell’art. 6 bigdeg. 241/1990, in caso di conflitto di interessignalando
tempestivamente ogni situazione di conflitto, angbienziale.

| Responsabili di posizione organizzativa, con ipaldre riguardo alle attivitd a rischio di corroze,
informano, con decorrenza dal mese di gennaio 2@Mpestivamente e senza soluzione di continuita il
Responsabile della prevenzione della corruzionenémito al mancato rispetto dei tempi procediméntal
costituente fondamentale elemento sintomatico dmretto funzionamento e rispetto del piano di
prevenzione della corruzione, e di qualsiasiaaimomalia accertata costituente la mancataztine del
presente piano, adottando le azioni necessarieelpainarle oppure proponendo al Responsabile della
prevenzione della corruzione, le azioni sopra eitate non rientrino nella competenza normativalues@

e tassativa dirigenziale.

8.Responsabilita

Il Responsabile della prevenzione della corruziosigonde nelle ipotesi previste ai sensi dell’arto. 12,
13 e 14 della legge n. 190/2012.

Con riferimento alle rispettive competenze, costtte elemento di valutazione della responsabilgéa d
dipendenti, dei Responsabili delle posizioni orgaaiive e dei Dirigenti la mancata osservanza delle
disposizioni contenute nel presente Piano dellagmaone della corruzione.

La mancata trasmissione della posta in entratausdita per gli uffici pubblici delle P.A. e, ovegsibile in
uscita per gli altri soggetti privati, attraversa posta elettronica certificata, costituisce elcmedi

valutazione della responsabilita dei dipendentppséi alla trasmissione mediante P.E.C. e del Resnle
di posizione organizzativa competente, quale viotez dell'obbligo di trasparenza.

9. Recepimento dinamico modifiche legge n. 190/2012

Le norme regolamentari del presente piano recepessdmamicamente le modifiche alla legge 6 novembre
2012, n. 190.
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